
 
 
 

บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า และประสิทธิผล
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้าล้าปะเทีย เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ
เน้นวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย ผู้ให้ข้อมูล
หลักคือ ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าล้าปะเทีย จ้านวน 21 ต้าบล  

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยความพร้อมด้านงบประมาณ
ส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้า 
ล้าปะเทียมากที่สุด งบประมาณที่มีจ้ากัดท้าให้ไม่สามารถ
จัดสรรส้าหรับใช้ในการพัฒนาแหล่งน้้าในพ้ืนที่ได้ สภาพ
ปัญหาที่พบคือตลอดทั้งล้าน้้าตื้นเขิน การขุดลอกล้าน้้าจึงมี
ความจ้าเป็นเพ่ือให้มีพ้ืนที่กักเก็บน้้าเพ่ิมมากข้ึน 

 

 

 
แหล่งกักเก็บน้้าในแต่ละหมู่บ้านมีจ้านวนไม่เพียงพอ ดังนั้น
การก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้้าในแต่ละหมู่บ้านจึงมีความ
จ้าเป็นควบคู่ไปกับระบบส่งน้้า ส้าหรับพ้ืนที่ต้นน้้าพบว่า มี
ความต้องการฝายเพ่ือชะลอการไหลของน้้าในช่วงฤดูฝน 
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าส้าหรับพ้ืนที่
ลุ่มน้้าล้าปะเทีย ไม่มีการจัดท้าฐานข้อมูลทรัพยากรใน 
ล้าน้้า และไม่มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนที่
ชัดเจน ขาดการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรน้้ากับท้องถิ่นใกล้เคียงในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเดียวกัน 
ส่วนประสิทธิผลด้านการป้องกันมลพิษทางน้้า และการ
แก้ไขปัญหามลพิษทางน้้าพบว่า ลุ่มน้้าล้าปะเทียยังไม่พบ
กับสภาพความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางน้้า การ
เตรียมแผนในด้านการป้องกัน หรือแก้ไขมลพิษทางน้้าจึง
ยังไม่มีความจ้าเป็นในพื้นที ่
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Abstract 
 

The purposes of this research were to 
study the factors affecting Water Resources 
Management and to study the effectiveness of 
Water Resources Management of Local 
Administration Organization in Lam Patia Sub-
Basin Area.  The study was carried out by 
qualitative research utilizing in-depth interview 
with key participants. The key informants were 
administrators of Local Administration 
Organization and officers responsible for Water 
Resources Management in 21 Sub - District 
(Tambon). 

The results revealed that the factor mostly 
affected Water Resources Management in Lam 
Patia Sub-Basin Area was the budget allocation; 
there was inadequate budget to develop Water 
Resources Development in this area. According to 
the research, it was found the problem of 
Shallow River, therefore the channel 
improvement which helping to store more water 
was necessary. Moreover, there are not enough 
water retention areas in each village. Then the 
Reservoir Construction in accordance with Water 
Distribution System in each village is necessary. 
Regarding the upstream, Check Dam is desirable 
to help reduce the speed of water flow during 
rainy season.  According to the effectiveness of 
Water Resources Management, the problems 
were as follow: most of Local Administration 
Organization in Lam Patia Sub-Basin Area had 
neither Resource Mapping of river basin nor 
Water Resources Management plans specifically 
designed for community in area. Furthermore the 
problem includes lack of full cooperation from 
the near-by region on the same river basin. 

According to the effectiveness of Water Pollution 
Prevention and Water Pollution Solution, it was 
found that there was no risk of Water Pollution 
Problems for Lam Patia Sub-Basin Area, 
accordingly the protection or solution plans for 
Water Pollution is not needed. 
 

บทน า 
  
 องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (ยูเนสโก) และคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (แอสแคป) ได้ เผยแพร่
พฤติกรรมการใช้น้้าของมนุษย์ในแต่ละวันพบว่า ใช้ส้าหรับ
ดื่มอย่างน้อยวันละ 2-5 ลิตร ใช้ชักโครกในห้องสุขาวันละ 
5-15 ลิตร ใช้ส้าหรับเป็นน้้าอาบวันละ 50-200 ลิตร และ
ใช้เพ่ือการเกษตรร้อยละ 70 ของน้้าทั้งหมด แต่ร้อยละ 50 
ของการใช้น้้าด้านเกษตรกรรมต้องสูญเปล่า เพราะซึมลงไป
ในดินและระเหยสู่อากาศ จากข้อมูลดังกล่าวท้าให้พบว่า 
การใช้ทรัพยากรน้้าอย่างไม่รับผิดชอบ ท้าให้การไหลเวียน
ของแม่น้้าหยุดชะงักลง ระดับน้้าในแม่น้้าและน้้าใต้ดิน
ลดลงอย่างต่อเนื่อง สภาพปนเปื้อนจากมลพิษต่าง ๆ ท้าให้
คุณภาพน้้าลดลง ส่งผลให้จ้านวนน้้าสะอาดก็ลดลงเช่นกัน 
นอกจากนี้การขยายตัวอย่างรวดเร็วของประชากรโลก มี
ส่วนท้าให้จ้านวนน้้าจืดส้าหรับใช้ในรายบุคคลลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ที่น่าเป็นห่วงคือน้้าที่ปนเปื้อนมลพิษและขาด
สุขลักษณะ เป็นสาเหตุท้าให้เด็กทารกในเอเชียและแปซิฟิก
เสียชีวิตกว่าปีละ 5000,000 คน 
 หากเปรียบเทียบปริมาณการใช้น้้ าของไทยกับ
มาตรฐานโลกพบว่าอยู่ในระดับต่้ามาก กล่าวคือมาตรฐาน
โลกก้าหนดการใช้ 6,918 ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี แต่พบว่า
คนไทยใช้น้้า 3,680 ลูกบาศก์เมตร/คน/ปี ดังนั้นปัญหา
เกี่ยวกับน้้าของไทยที่ส้าคัญมิได้อยู่ที่ปริมาณน้้าไม่เพียงพอ 
แต่ปัญหาอยู่ที่ ไม่สามารถบริหารจัดการน้้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด (สมคิด สิงสง, 2552) 
 จากสถานการณ์ปัญหาเรื่องน้้าของประเทศไทย ทั้ง
การขาดแคลนน้้า น้้าท่วม และคุณภาพน้้า จึงท้าให้มี
ภารกิจความรับผิดชอบที่จะต้องเร่งด้าเนินการ ปัญหาหนึ่ง
ที่พบคือปัญหาด้านบริหารจัดการ โดยเฉพาะด้านโครงสร้าง
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องค์กรบริหารและการกระจายอ้านาจ การบริหาร
ทรัพยากรน้้ ามี ลั กษณะเป็นแบบแยกส่ วนขาดการ 
บูรณาการในภาพรวม ท้าให้เกิดความซ้้าซ้อนและไม่เป็น
เอกภาพเป็นเหตุให้การพัฒนาแหล่งน้้าเป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของตนเอง รัฐบาลจึง
ได้ก้าหนดนโยบายแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
พ.ศ. 2552 – 2554 โดยให้ความส้าคัญแก่บทบาทของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรน้้าจึงได้
เชื่อมโยงนโยบายของรัฐบาลในการจัดท้าแผนปฏิบัติ
ราชการ พ.ศ. 2552 – 2554 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก้าหนดเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์  พัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน ในกลยุทธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนให้มีการใช้
ทรัพยากรน้้า เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาประเทศและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชน (กรมทรัพยากรน้้า, 2552:8) 

 กรมทรัพยากรน้้าจึงได้มอบนโยบายให้ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าภาค พิจารณาลุ่มน้้าสาขาในพ้ืนที่ลุ่มน้้าหลัก
เป็นโครงการน้าร่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็น
ระบบลุ่มน้้าสาขา เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาน้้าเป็นไปตาม
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชุมชนในแต่ละลุ่มน้้า
สาขา ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 ได้ก้าหนดให้ลุ่มน้้าล้า
ปะเทีย ซึ่งเป็นลุ่มน้้าสาขาของพ้ืนที่ลุ่มน้้ามูลตอนบน ที่มี
ผลการศึกษาและจัดล้าดับดัชนีการขาดแคลนน้้า (Water 
Poverty Index : WPI) ล้าดับที่ 5 ในจ้านวน 20 ลุ่มน้้า
สาขาของพ้ืนที่ลุ่มน้้ามูลตอนบน และล้าดับที่ 10 ในจ้านวน 
31 ลุ่มน้้าสาขาของพ้ืนที่ลุ่มน้้ามูลทั้งหมด เป็นโครงการน้า
ร่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็นระบบลุ่มน้้ า
สาขา (รายงานสถานภาพและศักยภาพลุ่มน้้าล้าปะเทีย, 
2551:1) โดยส้านักงานทรัพยากรน้้าภาคท้าหน้าที่เป็น
หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรลุ่มน้้า องค์กร
เครือข่ายลุ่มน้้า ให้มีความเข้มแข็งในการด้าเนินการบริหาร
จัดการลุ่มน้้า รวมทั้งเป็นศูนย์ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับลุ่มน้้า เพื่อส่งต่อให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภารกิจและหน้าที่ในการด้าเนิน
กิจกรรมที่ได้รับการถ่ายโอน  

การศึกษาวิจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้าล้าปะเทีย ซึ่งเป็น
โครงการน้าร่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็นระบบ
ลุ่มน้้า จึงมีความน่าสนใจว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
สามารถด้าเนินการได้อย่างมีประสิทธิผลหรือไม่ และมี
ปัญหาอุปสรรคในการด้าเนินงานอย่างไร เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการ
เลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่น จึงมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี และเป็นองค์กรหลัก
ในระดับฐานรากที่จะน้าพาต่อการสร้างความสมบูรณ์ทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชนในพ้ืนที่รับผิดชอบให้
เกิดขึ้น การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างระมัดระวังโดยไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและท้าให้ระบบนิเวศเสียสมดุล
ไป เพราะธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศที่เสียสมดุล 
ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อผลผลิตน้้าท่า ซึ่งเป็นทรัพยากร
ที่มีความส้าคัญและจ้าเป็นต่อวิถีชีวิตชุมชนในท้องถิ่นที่
รับผิดชอบ บทบาทอ้านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น
โดยหลักจะถูกก้าหนดโดยกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีอ้านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการบริการ
สาธารณะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์สุขของชุมชนใน
ท้องถิ่นนั้น ซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ไว้ โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดังนั้นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้ จะสะท้อนภาพของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทส้าคัญต่อการ
จัดการบริหารทรัพยากรน้้าในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้หน่วยงาน
หรือผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ในภาพรวม มีข้อมูลประกอบการพิจารณาวางแผนตัดสินใจ
ด้าเนินงาน ให้การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าล้าปะเทียได้
อย่างเหมาะสมตามสภาพลักษณะของท้องถิ่น 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
2.1 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ล้าปะเทีย 

2.2 เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ล้าปะเทีย 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
1. ได้ข้อมูลในการวางแผนการด้าเนินงานให้การ

สนับสนุน ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการบริหารทรัพยากรน้้าใน
พ้ืนที่ลุ่มน้้าล้าปะเทีย เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2. เป็นข้อมูลส้าหรับผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
น้าไปประกอบการพิจารณาตัดสินใจให้การส่ง เสริม 
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าได้อย่างเหมาะสม
ตามสภาพลักษณะของท้องถิ่น 

3.  ท้าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีช่องทางใน
การสื่อสารโดยตรงกับหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
เข้าใจบทบาทหน้าที่ การท้างานร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความ
มั่นใจและสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการน้้า
ในภาพรวมของประเทศ 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 

 ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ลุ่มน้้าล้าปะเทีย ในด้านหน้าที่ความรับผิดชอบของ
องค์กร ความพร้อมด้านบุคลากร ความพร้อมด้าน
งบประมาณ ความพร้อมด้านการใช้เทคโนโลยี ความ
ซับซ้อนขององค์กร ความเป็นทางการขององค์กร การ
กระจายอ้านาจขององค์กร การประสานงานภายในองค์กร 
และความชัดเจนของระเบียบปฏิบัติ  
 ขอบเขตด้านประชากรในการศึกษา คือผู้บริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้าล้าปะเทีย  

ซึ่ ง เป็นผู้ที่ มีบทบาทด้านการบริหารงานขององค์กร
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต้าบล หรือเทศบาล
ต้าบล  
 - องค์การบริหารส่วนต้าบล คือ นายกองค์การ
บริหารส่วนต้าบล หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
หรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าที่ในการบริหารจัดการน้้าในพื้นที่ 
 - เทศบาลต้าบล คือ นายกเทศมนตรี หรือรอง
นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือ เจ้าหน้าที่ที่
มีหน้าที่ในการบริหารจัดการน้้าในพื้นที ่
 ขอบเขตด้ านพื้ นที่  การศึกษาวิจัยครั้ งนี้ เป็น
การศึกษาเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที ่
ลุ่มน้้าล้าปะเทีย ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งสิ้น 21 ต้าบล (รายงาน
สถานภาพและศักยภาพลุ่มน้้าล้าปะเทีย, 2551:7-12) 
        ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา ท้าการศึกษา
วิจัยตั้งแต่เดือน ตุลาคม 2553 – กันยายน 2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 5 

สรุปผลการวิจัย 
 การสรุปผลการวิจัยแยกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่  1 ปัจจัยที่ส่ งผลต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ล้าปะเทีย  

ปัจจัยหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กร พบว่า
ลักษณะความรับผิดชอบด้านจ้านวนประชากร จ้านวน
พ้ืนที่หมู่บ้านที่ประสบภัยแล้ง จ้านวนพ้ืนที่หมู่บ้านที่
ประสบอุทกภัย จ้านวนโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน 
จ้านวนชุมชนที่ตั้งอยู่ริมน้้า ขนาดพ้ืนที่เพาะปลูก และ
จ้านวนร้านค้าที่ตั้งอยู่ริมล้าน้้า ไม่ส่งผลกระทบและความ
แตกต่างกันในภาระหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงหรือในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเดียวกัน 

ปัจจัยความพร้อมด้านบุคลากร พบว่าบุคลากรที่
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นมอบหมายให้
รับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ามีเพียงพอต่อ
ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ส่วนองค์การบริหารส่วน
ต้าบลที่มีขนาดเล็ก อัตราก้าลังอาจไม่เพียงพอแต่สามารถ
ด้าเนินการได้โดยไม่กระทบต่อกิจกรรมอ่ืน โดยผู้บริหารได้
วางแนวทางแก้ไขคือ การเสนอขอกรอบอัตราก้าลังเพ่ิม 
เนื่องจากผู้บริหารให้ความส้าคัญต่อภาระหน้าที่งานด้าน
สาธารณูปโภคของพ้ืนที่ ส่วนความรู้และประสบการณ์ด้าน
การพัฒนาแหล่งน้้า พบว่าบุคลากรที่ถูกมอบหมายให้
รับผิดชอบส่วนใหญ่ขาดความรู้ ในการด้าเนินงานด้านการ
พัฒนาแหล่งน้้า ส้าหรับด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษทางน้้า พบว่าบุคลากรยังขาดประสบการณ์และ
ความรู้ เนื่องจากในพ้ืนที่ลุ่มน้้าล้าปะเทียยังไม่เคยเกิด
ปัญหา ท้าให้ไม่มีการเตรียมพร้อมบุคลากรในเรื่องดังกล่าว 

ปัจจัยความพร้อมด้านงบประมาณ พบว่าความ
พร้อมด้านงบประมาณเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่มากที่สุด องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีงบประมาณจ้ากัด ท้าให้ไม่ส ามารถจัดสรร
งบประมาณส้าหรับแผนงานด้านการพัฒนาแหล่งน้้าเป็น
การเฉพาะในพ้ืนที่ได้ ทั้งที่ทราบสภาพปัญหาในพ้ืนที่เป็น
อย่างดี โดยเฉพาะสภาพปัญหาของลุ่มน้้าล้าปะเทียที่ตื้น
เขินตลอดล้าน้้า หากมีการขุดลอกจะสามารถเพ่ิมปริมาณ
การกักเก็บน้้าในช่วงฤดูฝนได้มากขึ้น พร้อมกับต้องมีระบบ

ส่งน้้าที่ดีเพ่ือกระจายน้้าในพ้ืนที่  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ต้นน้้าล้าปะเทียได้เสนอความจ้าเป็นใน
พ้ืนที่ต้องมีฝายชะลอการไหลของน้้า และฝายที่มีอยู่ก็ต้อง
มีการขุดลอก ปัจจุบันน้้าที่ใช้ในการท้าประปาชุมชนใน
พ้ืนที่ได้จากน้้าฝน โดยใช้สระ หรือบ่อภายในหมู่บ้านเป็น
แหล่งกักเก็บน้้า แต่จ้านวนแหล่งกักเก็บน้้าในพ้ืนที่ก็ไม่
เพียงพอต่อการกักเก็บน้้าในช่วงฤดูฝน การแก้ปัญหาที่ผ่าน
มาคือการเสนอของบประมาณสนับสนุนการพัฒนาแหล่ง
น้้าผ่านหน่วยงานอ่ืน เช่น กรมทรัพยากรน้้า กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือ
หน่วยงานทหารในพ้ืนที่  เป็นต้น ข้อจ้ากัดคือความไม่
ชัดเจนว่าโครงการที่เสนอขอ จะได้รับการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้หรือไม่ ขาดการสื่อสารแบบ 2 ทาง การ
ปฏิบัติที่ผ่านมาในแต่ละปีงบประมาณหน่วยงานต่าง ๆ ได้
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าข้อเสนอโครงการ
แผนพัฒนาแหล่งน้้าเกือบทุกปี แต่ก็ไม่มีการแจ้งกลับว่าใน
แต่ละปีงบประมาณ แผนงานโครงการที่เสนอเข้าไปได้รับ
การพิจารณาหรือไม่อย่างไร บางครั้งแหล่งน้้าที่ได้มาก็ไม่
ตรงกับความต้องการในพ้ืนที่ ส่วนงบประมาณส้าหรับการ
ป้องกันมลพิษทางน้้า และแก้ไขปัญหามลพิษทางน้้า 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าในพ้ืนที่ยังไม่มี
ความจ้าเป็นที่จะต้องจัดสรรในส่วนนี้ เนื่องจากในพ้ืนที่ยัง
ไม่พบความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าว การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในล้าดับแรกจะ
เป็นการจัดสรรในเรื่องการดูแลสาธารณูปโภคด้านอ่ืน เช่น 
การซ่อมแซมหรือปรับปรุงถนน  ไฟฟ้า เป็นต้น ส่วนการ
บริหารงบประมาณด้านบริหารจัดการน้้า พบว่าในด้าน
ความช่วยเหลือปัญหาการขาดแคลนน้้า ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าในฤดู
แล้ง โดยมีการจัดส่งน้้าโดยรถบรรทุกเพ่ือแจกจ่ายแก่
ชาวบ้านเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนข้างต้นเป็นการ
เฉพาะหน้า อย่างไรก็ดีทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ลุ่มน้้าปะเทียไม่สามารถจะช่วยเหลือการขาดแคลนน้้า
ในภาคการเกษตรได้ เนื่องจากพ้ืนที่ในการท้าการเกษตร
ของชาวบ้านมีบริเวณกว้าง ปริมาณน้้าที่ส่งไปช่วยเหลือมี
อย่างจ้ากัด ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณจึงเป็นไปใน
ลักษณะค่าน้้ามันส้าหรับเครื่องปั่นไฟในระบบประปาของ
ชุมชนเป็นหลัก และค่าน้้ามันส้าหรับรถยนต์เพื่อใช้ขนส่งน้้า
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ให้กับประชาชนเพ่ือใช้ส้าหรับอุปโภคบริโภคเมื่อพ้ืนที่ต้อง
ประสบกับปัญหาภัยแล้ง  

ปัจจัยความพร้อมด้านการใช้เทคโนโลยี พบว่ามี
ความสะดวกในการที่จะหาวิธี หรือวิธีการที่จะน้าเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการจัดการทรัพยากรน้้า แต่ยังขาดความ
คล่องตัวในการขอรับการสนับสนุนเครื่องมือจากหน่วยงาน
ภาครัฐในกิจกรรมการพัฒนาแหล่งน้้า ส่วนการป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษทางน้้ายังไม่เคยมีการด้าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าว  

ปัจจัยความซับซ้อนขององค์กร พบว่าขั้นตอนการ
ด้าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าขององค์การ
บริหารส่วนต้าบล และเทศบาลต้าบลไม่มีขั้นตอนการ
ด้าเนินการที่ยุ่งยากซับซ้อน  

ปัจจัยความเป็นทางการขององค์กร  พบว่าไม่มีการ
จัดท้าแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร แต่
เป็น อันรับรู้ ในบทบาทหน้ าที่ ที่ ได้ รั บมอบหมายให้
รับผิดชอบ จึงไม่ได้มีการประเมินผลการด้าเนินงานด้าน
การจัดการทรัพยากรน้้าอย่างชัดเจน 

ปัจจัยการกระจายอ้านาจขององค์กร พบว่ามีการ
กระจายอ้านาจให้ผู้ปฏิบัติสามารถด้าเนินการได้ในอ้านาจ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และหากพบปัญหาก็มีการเปิด
โอกาสให้มีบุคคลภายนอก โดยเฉพาะบุคลากรจาก
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล 
พิจารณาและตัดสินใจร่วมกัน  

ปัจจัยการประสานงานภายในองค์กร พบว่า
ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า มีการประสานงานกัน
อย่างสม่้าเสมอ หากเกิดปัญหาเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะ
รายงานให้กับผู้บริหารทราบทุกครั้ ง  แต่ ไม่ ได้มีการ
ประเมินผลการด้าเนินงานอย่างเป็นทางการ แต่จะ
พิจารณาจากผลกระทบที่ เกิดขึ้น เมื่อไม่พบปัญหาก็
ประเมินได้ว่าผลการปฏิบัติงานส้าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 
ส่วนการแก้ไขและป้องกันมลพิษทางน้้ายังไม่เคยเกิดข้ึน  

ปัจจัยความชัดเจนของระเบียบปฏิบัติ  พบว่า
องค์การบริหารส่วนต้าบล หรือเทศบาลต้าบลยังไม่มีการ
จัดท้าคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจนในการพัฒนาแหล่งน้้า 
แต่เป็นที่รับรู้และมีการมอบหมายหน้าที่อย่างชัดเจน และ
ไม่มีความซ้้าซ้อนในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

 ส่วนที่  2 ประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าล้าปะเทีย ในด้านการพัฒนาแหล่งน้้า การป้องกันมลพิษ
ทางน้้า และการแก้ไขปัญหามลพิษทางน้้า โดยพิจารณา
จากการจัดท้าข้อมูลพื้นฐาน การจัดท้าแผนปฏิบัติการ การ
เสริมสร้างเครือข่าย และผลการด้าเนินงาน 
 ประสิทธิผลด้านการพัฒนาแหล่งน้้า พบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดท้าข้อมูลลักษณะการ
ประกอบอาชีพประชาชนในพ้ืนที่ และมีข้อมูลสถานที่
ติดต่อกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแหล่งน้้า 
ส่วนข้อมูลทรัพยากรในล้าน้้า ได้แก่ ชนิด และปริมาณสัตว์
น้้าในพ้ืนที่รับผิดชอบ พบว่าไม่ได้มีการจัดท้าข้อมูลในส่วน
นี้ และไม่มีแผนการที่จะน้าน้้าจากลุ่มน้้าล้าปะเทียมาท้า
ประปาหมู่บ้าน น้้าที่ใช้ส้าหรับอุปโภคบริโภคส่วนใหญ่ใน
พ้ืนที่ คือน้้าฝน โดยพ้ืนที่กักเก็บน้้าฝน คือสระ หรือบ่อ 
และพบว่า พ้ืนที่ ต้นน้้ าของลุ่ มน้้ าล้ าปะเทียมีการใช้
ประโยชน์จากลุ่มน้้ามากกว่า การจัดท้าแผนปฏิบัติงานเพ่ือ
พัฒนาแหล่งน้้า พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่
มีแผนงานโครงการขุดลอกคูคลองอย่างชัดเจน แต่เป็น
แผนงานโครงการที่ใช้ส้าหรับของบประมาณสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืนมากกว่าที่จะเป็นแผนงานโครงการที่จะใช้
งบประมาณของท้องถิ่นเอง และพบว่าภายในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
เดียวกันขาดการประสานงาน หรือการหารือในเรื่องของ
การพัฒนาแหล่งน้้าร่วมกัน ส่วนการสร้างเครือข่าย พบว่า
ไม่มีความชัดเจนที่จะสร้างเครือข่ายร่วมกัน แต่ เป็น
เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยหน่วยงานอ่ืนด้าเนินการให้ ท้าให้
เครือข่ายภายในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเดียวกันไม่มีความเข้มแข็ง ใน
ด้านผลการด้าเนินงาน พบว่าน้้าในลุ่มน้้าล้าปะเทียไม่มีน้้า
ตลอดปี จากการสังเกตล้าน้้าใน 2 ช่วงเวลา คือช่วงฤดูแล้ง 
ตั้งแต่เดือน มีนาคม – พฤษภาคม 2554 พบว่าล้าน้้า
ค่อนข้างแห้งขอด สีของล้าน้้าขุ่นเป็นสีโคลน และแห้งขอด
เกือบตลอดล้าน้้า แต่ในช่วงฤดูฝน ตั้งแต่เดือน มิถุนายน – 
กันยายน 2554 น้้าในล้าน้้ามีปริมาณมาก แต่พ้ืนที่กักเก็บ
น้้าตื้นเขิน ประกอบกับสภาพล้าน้้าเป็นดินทราย ซึ่งเป็น
สาเหตุของการกักเก็บน้้าได้ไม่ดี  
 ประสิทธิผลด้านการป้องกันมลพิษทางน้้า และ
ประสิทธิผลด้านการแก้ไขปัญหามลพิษทางน้้าพบว่า ใน
พ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม หรือร้านอาหารที่ตั้งใกล้ริม 
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ล้าน้้า จึงยังไม่พบความเสี่ยงต่อการก่อปัญหามลพิษในล้า
น้้ า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ได้มีการจัดท้า
มาตรการที่ชัดเจนในการป้องกันมลพิษทางน้้า และการ
แก้ไขปัญหามลพิษทางน้้า 
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