
  

 

 
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ได้วาง
ยุทธศาสตร์การ พัฒนาความ
มั่นคงน ้า พลังงาน และเกษตรที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  หาก

ประเทศไทยมีเป้าหมายจะพัฒนาความมั่นคงน ้าให้มี
ความยั่งยืน การเรียนรู้โมเดลการจัดการน ้าของประเทศ
ที่ประสบผลส้าเร็จก็เป็นแนวทางหนึ่งที่หน่วยงานที่มี
ภารกิจด้านน ้าสามารถเรียนรู้และน้ามาประยุกต์ใช้กับ
สถานการณ์ของประเทศได้ โดยขอน้าเสนอโมเดลการ
จัดการทรัพยากรน ้าที่ดีและอยู่ในอันดับต้น ๆ ของโลก 
ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ อิสราเอล และเนเธอแลนด์ มา
น้าเสนอเพ่ือการศึกษาและเรียนรู้ร่วมกัน 

ประเทศเล็ก ๆ ที่มีสภาพ
เป็นเกาะ เคยเผชิญกับ
ความแห้งแล้ง น ้าท่วม น ้า

เป็นมลพิษ มาตั งแต่ก่อตั งประเทศ และต้องซื อน ้าจืดจาก
ต่างประเทศเพ่ือใช้ส้าหรับอุปโภคและบริโภค ใช้เวลา
กว่าครึ่งศตวรรษในการแก้ไขปัญหาเรื่องน ้า  เพราะ
รัฐบาลของสิงคโปร์เล็งเห็นว่า น ้ำคือควำมมั่นคงของ

ประเทศ จึงได้ตั งเป้าหมายให้ประเทศมีน ้ากินน ้าใช้
อย่างเพียงพอด้วยตนเองก่อนปี 2061  

     จากปัญหาที่ประเทศประสบ ภาครัฐจึงตั งนโยบายที่
จะเก็บน ้าฝนให้ได้ทุกหยด รวมถึงน ้าที่ใช้ไปแล้วก็ต้อง
สามารถน้ากลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่า 1 ครั ง และหันมา
ด้าเนินนโยบายการบริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืนด้วย 4 
ก๊อกน ้าแห่งชาติ (Four National Taps)        

 

 

 

 

 

 ก า ร เ ก็ บ กั ก น้้ า ใ น พื้ น ที่ ท้ อ ง ถิ่ น  ( Local 
Catchment Water) โดยให้มีการจัดการน ้า 2 ระบบ
คือระบบการเก็บกักน ้าจากน ้าฝน (Rainwater) และ
ระบบการเก็บกักน ้าที่ใช้แล้ว (Used water) โดยพื นที่
เก็บกักน ้าของประเทศสิงคโปร์ได้เพ่ิมจากครึ่งหนึ่งของ
พื นที่ดิน (Land Surface) เป็นสองในสามของพื นที่ดิน 
และก้าลังจัดท้าระบบเก็บกักสายน ้าที่อยู่เรียบตามแนว
ชายฝั่งทะเลที่อาจมีความเค็มเจือปน โดยใช้เทคโนโลยี
บ้าบัดความเค็มของน ้า ซึ่งจะท้าให้ประเทศสิงคโปร์ 
สามารถเก็บกักน ้าได้ถึง 90% ในอนาคต 

 น้้าน้าเข้า (Imported Water) ประเทศสิงคโปร์
ต้องซื อน ้าจากประเทศมาเลเซียมาตั งแต่ก่อตั งประเทศ 
โดยมีสัญญาซื อน ้าจากประเทศมาเลเซียไปจนถึงปี 2061 
ทั งนี ผู้น้าประเทศสิงคโปร์และประชาชนต่างตระหนักดี
ว่า นี่คือจุดอ่อนเรื่องความมั่นคงของประเทศ เพราะผู้น้า
ประเทศมาเลเซียในอดีตเคยพูดไว้ว่า เมื่อใดที่ประเทศ
สิงคโปร์ไม่ให้เกียรติแก่ประเทศมาเลเซีย เมื่อนั นก็จะท้า
การปิดประตูส่งน ้าที่ประเทศมาเลเซีย ซึ่งท้าให้ประเทศ
สิงคโปร์ไม่มีน ้ากินน ้าใช้ ประเทศสิงคโปร์จึงต้องดิ้นรน
ตั้งเป้าหมายให้ประเทศมีน้้ากินน้้าใช้อย่างเพียงพอ
ด้วยตนเองก่อนปี 2061 เพ่ือไม่ต้องพ่ึงพาอาศัยน ้า
น้าเข้าจากต่างประเทศ และได้ประกาศลดการซื อน ้าจาก
ต่างประเทศลง 

 น้้ า ใหม่  (NEWater) ประเทศสิ งคโปร์ประสบ
ความส้าเร็จในการน้าน ้าที่ใช้แล้วมาบ้าบัดใหม่ด้วย
เทคโนโลยีการกรองและฆ่าเชื อโรคด้วยแสงอุตตร้าไวโอ
เลตจนสะอาดและปลอดภัยใช้บริโภคได้ โดยมีโรงงาน
บ้าบัดน ้าใช้แล้วที่เรียกว่า NEWater ขนาดใหญ่ถึง 4 
แห่ง ที่สามารถผลิตน ้าจากการบ้าบัดน ้าที่ใช้แล้วให้น้า
กลับมาใช้ใหม่ ตอบสนองความต้องการใช้น ้ าของ
ประเทศได้ถึง 30% และยังมีแผนการขยายโครงการที่จะ
ผลิตน ้าระบบ NEWater นี ให้ได้มากขึ นให้สามารถ

นางสาวจรรยาภรณ์ พรหมคุณ 



ตอบสนองความต้องการของประเทศให้ได้ ถึง 55% 
ภายในปี 2060 ระบบการรวบรวมน ้าทิ งจากอาคาร
บ้านเรือนของประเทศสิงคโปร์นั นใหญ่มาก โดยสร้างเป็น
อุโมงค์ส่งน ้าทิ งอยู่ใต้ดินยาวถึง 48 กิโลเมตร จนเรียกว่า
เป็นซุปเปอร์ไฮเวย์น ้าใช้แล้ว (Used water super 
highway) และขณะนี ยังอยู่ในระยะที่สองของการ
ก่อสร้างโครงการท้าอุโมงค์ส่งน ้าใช้แล้วใต้ดิน ซึ่งจะเสร็จ
สมบูรณ์ในปี 2022 

     น้้าทะเลเป็นน้้าจืด (Desalinated Water) 
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศหนึ่งในไม่กี่ประเทศของโลก
ที่สามารถน้าเอาน ้าเค็มจากทะเลมาท้าให้เป็นน ้าจืดได้
ด้วยเทคโนโลยีขั นสูง ปัจจุบันประเทศสิงคโปร์สามารถผลิต
น ้าจืดจากน ้าทะเลได้จากโรงงานแห่งที่หนึ่ง 30 ล้านแกลลอน
ต่อวัน (ประมาณ 136,000 คิวบิกเมตร) เป็นประมาณ 10% 
ของปริมาณน ้าที่ใช้ในประเทศ และจากโรงงานแห่งที่สอง
ที่สร้างเสร็จเมื่อปี 2013 ซึ่งสามารถผลิตน ้าจืดได้ 70 
ล้านแกลลอน (ประมาณ 318,500 คิวบิกเมตร) ท้าให้ทั ง
สองโรงงานสามารถผลิตน ้าจืดจากน ้าทะเล ตอบสนอง
ความต้องการบริโภคน ้าของประเทศได้ถึง 25% รัฐบาล
สิงคโปร์ต้องการให้ ประชาชนเห็นคุณค่าของน ้า 
และใช้อย่างประหยัด เพราะหากทุกคนรู้สึกว่า

น ้าได้มาง่าย ๆ  ก็จะไม่ให้ความส้าคัญกับน ้า 

น ้าของประเทศสิงคโปร์จึงต้องมีราคาสูง และ

มีการเก็บภาษีน ้า 
     พื นที่ 2 ใน 3 ของประเทศสิงคโปร์เป็นที่ลุ่มและอยู่
ต่้ากว่าระดับน ้าทะเล เมื่อถึงฤดูฝนก็ต้องประสบปัญหา
น ้าท่วมเสมอ และมีทางระบายน ้าเพียง 50% ของพื นที่ทั ง
ประเทศ วิธีการแก้ปัญหาน ้าท่วม คือ พัฒนาพื นที่อ่างเก็บ
น ้าจากเดิมท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติเพียง 3-4 แห่ง ปัจจุบันมี
ถึ ง  17 แห่ ง  พื นที่ ใหญ่ที่ สุ ดคือบริ เ วณปากแม่น ้ า 
ค รอบคลุ ม พื นที่  1 ใน  6 ขอ งประ เทศ  ( Marina 
Reservoir) และก้าหนดให้การก่อสร้างแหล่งที่อยู่อาศัย
ทุกแห่งต้องก่อสร้างตามมาตรฐานป้องกันน ้าท่วม รวมทั ง
ท้าเส้นทางระบายน ้าไว้โดยเฉพาะ ปรับปรุงบ้ารุงรักษา
ระบบระบายน ้า รวมถึงการสร้างเพ่ิม และท้าแก้มลิง เพ่ือ

บรรเทาปัญหาน ้าท่วม  ทุกวันนี ยังมีปัญหาอยู่บ้างแต่
ภายใน 1 ชั่วโมงก็สามารถระบายน ้าออกได้ทั งหมด 

จากวิสัยทัศน์อันกว้างไกลของผู้น้าประเทศ ที่มองเห็นถึง
ปัญหาและอนาคตอย่างแจ่มชัด ด้วยความตระหนักถึง
ความเสี่ยงด้านความมั่นคงและความแน่วแน่ที่ต้องการ
แก้ไขปัญหาด้านน ้าต่อประเทศชาติ ส้าคัญที่สุดคือ
ความเข้าใจและความร่วมมือของประชาชน

ทุกภาคส่วน และด้วยการลงทุนศึกษา วิจัย เรื่อง
ระบบน ้าอย่างจริงจัง โดยการน้าเทคโนโลยีมาใช้

อย่างชาญฉลาด วันนี ประเทศสิงคโปร์ได้
กลายเป็นประเทศตัวอย่างของโลกที่มี
ความสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องน ้าของ
เมืองได้อย่างยอดเยี่ยม และมีระบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าได้อย่าง
ประหยัด มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมี

ความยั่งยืนในอนาคต เปลี่ยนประเทศสิงคโปร์
จากประเทศที่มีจุดอ่อนอันเปราะบางเรื่องการขาดแคลน
น ้า มาเป็นประเทศที่มีจุดแข็งเรื่องการบริหารจัดการ
ทรั พยากรน ้ า  แล ะประ เทศมี น ้ า ใ ช้ อย่ า งยั่ ง ยื น 
ความส้าเร็จในการแก้ไขปัญหาเรื่องน ้าของประเทศ
สิงคโปร์ได้กลายเป็นรูปแบบตัวอย่างการบริหารจัดการ
เรื่องระบบน ้าของเมือง ที่นานาประเทศทั่วโลกให้ความ
สนใจมาศึกษาดูงาน เพราะการจัดการบริหารเรื่องน ้า
ของประเทศสิงคโปร์ ใช้วิธีการบูรณาการผสมผสาน
หลายวิธี  และมีความยั่ งยืน (Diversified and 
Sustainable Supply of Water) 

 

 

 



ป ร ะ เ ท ศ ที่ ตั ง อ ยู่ ท า ง
ตะวันออกกลาง พื นที่ส่วน
ใหญ่ของประเทศค่อนข้าง

แห้งแล้งห้อมล้อมด้วยทะเลทราย มีปริมาณน ้าฝนเฉลี่ย
ต่อปีน้อยกว่า 33 มิลลิเมตร/ปี และมีอัตราการระเหย
ของน ้าสูง เคยประสบภาวะวิกฤติขาดแคลนน ้าถึงขั นต้อง
สั่งซื อน ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างตุรกีในปี 2547 
สามารถอยู่ได้โดยมีน ้าใช้อย่างเพียงพอ และไม่ประสบ
ปัญหาขาดแคลนน ้าอีกในปัจจุบัน 

     ตลอด 50 ปีที่ผ่านมานโยบายการจัดการน ้าของ
อิสราเอลมีคีย์เวิร์ดอยู่ที่ “จะบริหารจัดการน ้าที่มี
อยู่อย่างจ้ากัดอย่างไรให้สามารถอยู่รอดได้ 

และเกิดความยั่งยืน” โดยน ้าในความหมาย คือ น ้า
ทั งหมด ไม่ว่าจะเป็นน ้าฝน น ้าทะเล น ้าในชั นหิน น ้า
บาดาล น ้าที่ใช้แล้ว น ้าเสียที่ต้องบ้าบัด การวางนโยบาย
จึงต้องท้าความเข้าใจวัฏจักรน ้าทั งระบบ และจัดการให้
สัมพันธ์กันทั งน ้าในชั นหิน น ้าที่ซึมซับสู่พื นดิน การใช้น ้า
บาดาลต้องมีการวิเคราะห์แร่ธาตุและสารเคมีในดินด้วย 
หากน้าน ้าใต้ดินมาใช้มาก  ก็อาจส่งผลให้ความเค็มซึม
เข้ามาจนเกิดผลกระทบตามมา แตห่ากเข้าใจวัฏจักรของ
น ้าทั งระบบก็จะท้าให้สามารถใช้น ้าได้อย่างถูกวิธีและ
ยั่งยืน 

      จากวิกฤติการขาดแคลนน ้าในปี 2547 อิสราเอลได้
รวมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดตั งองค์กรจัดการน ้าขึ น
โดยเฉพาะ มีกฎระเบียบชัดเจน การจัดการน ้าทุก
ประเภทในประเทศต้องผ่านองค์กรนี ในภาพรวม 
อิสราเอลพ่ึงพิงน ้าใต้ดินเป็นส่วนใหญ่ ได้พัฒนาน้า
เทคโนโลยีวิศวกรรมด้านการจัดการน ้าเข้ามาช่วย ท้าให้
ปัจจุบันปริมาณน ้า 50% ที่ใช้ในประเทศมาจากน ้าที่เขา
ผลิตใช้เองโดยอาศัยภูมิประเทศที่ติดทะเล มีชายฝั่งยาว 
230 กิโลเมตร ผันน ้าจากทะเลมาแปลงเป็นน ้าจืดใช้
ภายในประเทศ โดยเชื่อมโครงข่ายน ้าจืดด้วยระบบท่อใต้
ดิน เพ่ือน้าน ้าจืดจากทางเหนือลงมาทางใต้ของประเทศ 
รวมระยะทางประมาณ 6,500 กิโลเมตร ปริมาณน ้าทั ง
ระบบประมาณ 2,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ส้าหรับการ

อุปโภคบริโภคและผลิตกระแสไฟฟ้า และเชื่อมกับแหล่ง
ผลิตน ้าตามชายฝั่งต่างๆ โยงเป็นผังใยแมงมุมเพ่ือส่งน ้า
ให้ทั่วถึงทุกพื นที่ 

“น ้าเสียและน ้าทิ งที่ผ่านการบ้าบัดทั งจากโรง

บ้าบัดขนาดใหญ่และโรงบ้าบัดระดับชุมชน จะ

ถูกเติมน ้าลงสู่ใต้ดินบริเวณพื นที่ทะเลทรายช่วง

ฤดูหนาว ช่วยป้องกันการระเหยคืนน ้าสู่ชั น

ดินและน้ า กลับมาใช้ เ ป็นน ้ าชลประทาน 

เรียกว่าไม่เสียน ้าสักหยด และลดสัดส่วน

การใช้น ้ า ดีในภาคเกษตรลงเ ร่ือยๆ โดย

ปัจจุบันสัดส่วนน ้าเสียที่ เอามาใช้ในภาค

เกษตรมีถึง 86%” 

     นอกจากนี  อิสราเอลได้ปรับวิถีเกษตรเป็นแบบใช้น ้า
น้อย โดยพื นที่เพาะปลูกกว่า 70% ของประเทศ เป็น
ระบบชลประทานแบบน ้าหยด (Drip Irrigation) และอีก 
30% เป็นการปลูกพืชด้วยระบบสปริงเกอร์ ซึ่งระบบ
ชลประทานน ้ าหยดสามารถจ่ายน ้ าให้กับพืชไร่ ได้
มากกว่า 90% เมื่อเทียบกับการสูบน ้าเข้าไร่นา ช่วยลด
ปัญหาการแย่ งน ้ า ในภาค การ เกษตร ได้ อย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

 

 

 

ป ร ะ ตู สู่ ยุ โ ร ป แ ล ะ เ ป็ น
ประเทศในฝันที่หลายคน

อยากไปเยือน แต่กว่าจะสร้างตัวได้ดั งในทุกวันนี  
ประเทศนี ต้องทุ่มทุนมหาศาลเพ่ือรับมือ “น ้า” เนื่องจาก
ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มและพื นที่ประมาณ 1 
ใน  4 ของประ เทศต่้ า กว่ า ระดับน ้ าทะ เล  ท้ า ให้
เนเธอร์แลนด์ประสบปัญหาอุทกภัยบ่อยครั ง สร้างความ
เสียหายทางเศรษฐกิจหลายพันล้านยูโร 



“ภาพจ้าลองช่วยให้เกิดการเตรียมพร้อม 
ระบบสามารถค้านวณได้ว่า เมื่อเขื่อนแตก 
จะมีเวลารับมือเท่าไร ถนนเส้นใดยังใช้ได้ 
นอกจากนี้ ยังน้ามาก้าหนดผังเมืองให้
สามารถกักน้้าได้เม่ือฝนตกหนัก รวมทั้ง
น้าสิ่งก่อสร้างที่ปรับตัวได้ อาทิ บ้านลอย
น้้ามาใช้” 

 

     ตั งแต่ปี พ.ศ. 2460 เนเธอร์แลนด์เริ่มแก้ปัญหาโดย
การสร้างเขื่อนและท้าทะเลสาบกลางประเทศ แต่ในปี 
2496 ก็ประสบปัญหาเขื่อนแตก จึงเริ่มท้าระบบบริหาร
จัดการน ้าแบบเปิดปิดซึ่งช่วยแก้ปัญหาได้ แต่ในปี 2538 
แม้สามารถป้องกันภัยจากมวลน ้าที่มาจากมหาสมุทรได้ 
แต่แม่น ้าไรน์ก็เกิดเอ่อท่วมสร้างความเสียหายใหญ่อีก
ครั ง “เนเธอร์แลนด์เรียนรู้ว่าไม่ควรสร้างหรือ
จัดการน ้าในแบบที่ต้านธรรมชาติ” โดยเริ่มศึกษา
คลื่น และให้ธรรมชาติคุ้มครองประเทศ ดังนั นนอกจาก
การบริหารจัดการด้วยการสูบน ้าออกจากทะเลสาบ 
สร้างเขื่อน ทางระบายน ้า และสถานีสูบน ้าจ้านวนมาก 
เพ่ือป้องกันไม่ให้พื นที่ประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศ
ประสบภาวะอุทกภัย ต้องสร้างสมดุลระหว่างน ้าเค็มและ
น ้าจืด และน ้าใต้ดินด้วย และเพ่ือให้การจัดการน ้าเป็นไป
อย่างครอบคลุม ตรงจุด และทันต่อสถานการณ์ จึงได้
สร้างแบบจ้าลองการเกิดอุทกภัยขึ น รวมทั งวางทางเลือก
ทั งหมดที่เป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา เพ่ือที่จะเลือก
ทางออกที่ประหยัดงบประมาณ เกิดความคุ้มค่า และ
เหมาะสมที่สุดมาใช้ 
     อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศต้นแบบทั ง 3 จะสามารถ
ปรับตัวและประสบผลส้าเร็จในการบริหารจัดการน ้าใน
ประเทศของตนเองแล้ว แต่ปัญหาภาวะโลกร้อนที่ส่งผล
ให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปเป็นสิ่งที่ประเทศทั ง 3 
ต่างเป็นกังวล และต้องเตรียมการ  
     สิงคโปร์เตรียมตัวรับสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง 
การหาทางออกจึงต้องท้าอย่างบูรณาการทั งภาครัฐและ
เอกชน ต้องวิเคราะห์ตั งแต่ต้นทางและหาทางรับมือโดย
การออกแบบและปรับปรุงการระบายน ้าอย่างสม่้าเสมอ 
เพราะประเทศสิงคโปร์เองมีพื นที่จ้ากัดที่จะเพ่ิมการ
ระบายน ้า “ใช้ Strom Surge ร่วมกับการเกิดเอนโซ (ENSO: 
El Niño–Southern Oscillation) และระดับน ้าทะเล 
เพ่ือค้านวณหาวิธีรับมือ ซึ่งภาครัฐเองก็พยายามสร้างความ
รับรู้ให้ประชาชนท้าแอปพลิเคชันเตือนภัย ท้าระบบ SMS 
Alert รวมทั งสามารถเฝ้าดูพื นที่เปราะบางจากภาพ
บันทึกโดย CCTV ผ่านแอปพลิเคชันได้ คือให้ประชาชน
มีข้อมูลมากที่สุดเพ่ือให้เขาดูแลตัวเองและรับมือกับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ นได”้  

     อิสราเอลได้ให้หน่วยงานอุทกวิทยาจัดท้าระบบ
พยากรณ์น ้าท่วมและน ้าแล้งล่วงหน้า โดยค้านวณจาก
อัตราการตกของฝนในแต่ละพื นที่ตามแผนที่อากาศที่
ประกอบกับ Flood Animation แล้วจะท้าการแจ้ง
เตือนประชาชนผ่านสมาร์ทโฟน ซึ่งต้องพัฒนาระบบอยู่
เรื่อยๆ สิ่งเหล่านี ต้องคิดล่วงหน้าและคิดอย่างต่อเนื่อง 
เพราะต้องการความยั่งยืนมากกว่าแค่มีน ้าใช้  

      สิ่งส้าคัญที่เนเธอร์แลนด์ท้าในตอนนี คือการวางแผน
บริหารจัดการน ้าส้าหรับอนาคต ไม่ใช่แค่ 10 ปี แต่เป็น
เพ่ืออีก 100 ปีข้างหน้า  

      ประเทศไทยเองก็ควรวางแผนในระยะยาว ซึ่ง
แนวทางที่ประเทศต่างๆ เหล่านี ใช้ไทยก็สามารถน้ามา
ประยุกต์ใช้ได้ แต่สิ่งที่ส้าคัญคือความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน โดยท้าอย่างยืดหยุ่นไม่ฝืนธรรมชาติ รวมถึงน้า
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้ามาใช้ในการวางแผนเพ่ือให้ได้
ทางเลือกท่ีคุ้มคา่ต่อประเทศชาติมากที่สุด 
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