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ค้าน้า 
 

เอกสาร “แนวทางในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยลุ่มน้้าสะแกกรัง” ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้เป็นแนวทางเบื้องต้นในการแก้ไขและบรรเทาปัญหาภัยแล้งและปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง 
ด้าเนินการโดยการศึกษารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐานลุ่มน้้า (สภาพพ้ืนที่ สภาพภูมิประเทศ 
ความต้องการน้้า  สถานการณ์ขาดแคลนน้้า  และสถานการณ์อุทกภัย)  ข้อมูลผังเมือง  ข้อมูลผังน้้า  ข้อมูล
สิ่งกีดขวางทางน้้า  การประกาศฤดูกาลปลูกพืช ประจ้าปี พ.ศ. 2560  รวมทั้งด้าเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหา
และสาเหตุ  ซึ่งจ้าแนกตามประเภทของความแห้งแล้งและน้้าท่วม  ทั้งนี้ได้น้าเสนอแนวทางในการแก้ไข 
เพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม  โดยการใช้มาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง 

 

คณะผู้จัดท้าหวังว่า  เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ส้าหรับผู้ที่สนใจและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง  ทั้งนี้ขอขอบคุณคณะกรรมการอ้านวยการฯ  ทุกท่าน    
ที่ให้ค้าปรึกษาและข้อแนะน้าตลอดมาเป็นอย่างดี 

 

 
 
       คณะท้างานฯ 

         ธันวาคม 2560 
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1. ข้อมูลพื นฐานลุ่มน ้า 
 

1.1 สภาพพื นที ่
         ลุ่มน้้าสะแกกรังเป็นลุ่มน้้าที่ตั้งอยู่ทางตอนกลางของประเทศไทย  มีพ้ืนที่ลุ่มน้้ารวมทั้งสิ้น
4,906.53 ตร.กม.  ประกอบไปด้วยลุ่มน้้าสาขา จ้านวน 4 ลุ่มน้้าสาขา  ได้แก่ ลุ่มน้้าสาขาน้้าแม่วงก์  มีพ้ืนที่ 
1,031.54 ตร.กม.  คิดเป็น 21.02%  ลุ่มน้้าสาขาคลองโพธิ์  มีพ้ืนที่ 1,174.09 ตร.กม.  คิดเป็น 23.93%  
ลุ่มน้้าสาขาห้วยทับเสลา  มีพ้ืนที่ 755.24 ตร.กม.  คิดเป็น 15.39%  และลุ่มน้้าสาขาแม่น้้าสะแกกรังตอนล่าง  
มีพ้ืนที่ 1,945.66 ตร.กม.  คิดเป็น 39.65%  (กรมทรัพยากรน้้า, 2554)  พ้ืนที่ส่วนใหญ่ครอบคลุม 3 จังหวัด  
ได้แก่  จังหวัดก้าแพงเพชร นครสวรรค์ และอุทัยธานี  แสดงดังภาพที่ 1  โดยบริเวณทิศตะวันตกของลุ่มน้้า
เป็นเทือกเขาสูงและเป็นต้นน้้าของล้าน้้าสาขาที่ส้าคัญหลายสาย ได้แก่ ห้วยแม่วงก์ ห้วยคลองโพธิ์ และห้วยทับเสลา 
ต้นก้าเนิดของล้าน้้าสะแกกรัง คือ เทือกเขาโมโกจู ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างจังหวัดตากและนครสวรรค์ 
ทางด้านต้นน้้าของล้าน้้าสาขาทั้ง 3 สายนี้จะมีความลาดชันค่อนข้างมาก และค่อยลาดเทลงจนไหลออกสู่  
ทุ่งราบของแม่น้้าเจ้าพระยาทางด้านตะวันออกของลุ่มน้้า ล้าน้้าสาขาซึ่งเป็นต้นก้าเนิดของล้าน้้าสะแกกรัง 
คือ ห้วยแม่วงก์ ไหลผ่านอ้าเภอแม่วงก์ และอ้าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ มาบรรจบกับห้วยคลองโพธิ์ 
ซึ่งไหลมาจากเทือกเขาแนวแบ่งเขตระหว่างจังหวัดนครสวรรค์และอุทัยธานี กลายเป็นน้้าตากแดดแล้วไหล
ลงมาบรรจบกับห้วยทับเสลาในเขตอ้าเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี ไหลเข้าเขตอ้าเภอเมืองนครสวรรค์เลียบ
ผ่านภูเขาสะแกกรัง จึงได้ชื่อว่าแม่น้้าสะแกกรัง ก่อนจะไหลลงสู่แม่น้้าเจ้าพระยาทางตอนเหนือของเขื่อน
เจ้าพระยา  แสดงดังภาพที่ 2        

1.2 สภาพภูมิประเทศ 

         ลุ่มน้้าสะแกกรังมีลักษณะการวางตัวของลุ่มน้้าตามแนวตะวันตก – ตะวันออก  อยู่ระหว่าง
เส้นรุ้งที่ 14° 25′ เหนือ ถึงเส้นรุ้งที่ 15° 08′ เหนือ และระหว่างเส้นแวงที่ 99° 05′ ตะวันออก ถึงเส้นแวงที่ 
100° 05′ ตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดกับลุ่มน้้าปิง  

ทิศใต้  ติดกับลุ่มน้้าท่าจีน 

ทิศตะวันออก ติดกับลุ่มน้้าเจ้าพระยา 

ทิศตะวันตก ติดกับลุ่มน้้าแม่กลอง 

สภาพลุ่มน้้าทางทิศตะวันตกของลุ่มน้้าเป็นเทือกเขาสูงและเป็นต้นน้้าของล้าน้้าสาขา        
มีความลาดชันค่อนข้างมาก  และค่อยลาดเทลงจนไหลออกสู่ทุ่งราบของแม่น้้าเจ้าพระยาทางด้าน
ตะวันออกของลุ่มน้้า  

   
 

 

 

ลุ่มน ้าสะแกกรัง 
 



2 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  ลุ่มน ้าสะแกกรังและลุ่มน ้าสาขา 
 

ที่มา: กรมทรัพยากรน้้า, 2554 
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ภาพที่ 2  สภาพพื นที่ลุ่มน ้าสะแกกรัง 

ที่มา: กรมชลประทาน  
 
 
 
 
 



4 

 

 

1.3 ความต้องการใช้น ้า 
       จากการวิเคราะห์ความต้องการในการใช้น้้าในแต่ละกิจกรรมต่าง ๆ ของลุ่มน้้าสะแกกรัง

เป็นรายปี ซึ่งประกอบไปด้วย เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว เพ่ือการเกษตร เพ่ือการ
อุตสาหกรรม เพ่ือการปศุสัตว์  และเพ่ือการรักษาระบบนิเวศท้ายน้้า สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1 และ
แสดงดังภาพที่ 3 
   

ตารางท่ี 1  แสดงความต้องการใช้น ้าในกิจกรรมต่าง ๆ  

ล้าดับ ความต้องการใช้น ้า 
ปริมาณความต้องการใช้น ้า 

(ล้าน ลบ.ม./ปี) 
คิดเป็น       
ร้อยละ 

1 เพ่ือการอุปโภคบริโภค และการท่องเที่ยว 2.02 0.33 

2 เพ่ือการเกษตร 585.86 95.11 

3 เพ่ือการอุตสาหกรรม 11.64 1.89 

4 เพ่ือการปศุสัตว์ 3.87 0.63 

5 เพ่ือการรักษาระบบนิเวศท้ายน้้า 12.61 2.05 

รวมความต้องการใช้น ้าทั งหมด 616.00 100.00 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน), 2555  

 

ภาพที่ 3  แผนภูมิความต้องการใช้น ้าในกิจกรรมต่าง ๆ ของลุ่มน ้าสะแกกรัง 

น ้าใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค                 
และการท่องเท่ียว 

2.02 
0.33% 

น ้าใช้เพื่อการเกษตร 
585.86 
95.11% 

น ้าใช้เพื่อการอุตสาหกรรม 
11.64 
1.89% 

น ้าใช้เพื่อการปศุสัตว์ 
3.87 

0.63% 

น ้าใช้เพื่อการรักษาระบบ                            
นิเวศท้ายน ้า 

12.61 
2.05% 
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1.4 สถานการณ์ขาดแคลนน ้า 
       จากการวิเคราะห์สถานการณ์การขาดแคลนน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรังรายจังหวัดในปี 

พ.ศ. 2560  โดยกรมทรัพยากรน้้า พบว่า ลุ่มน้้าสะแกกรังได้ประสบปัญหาขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้ง
บริเวณพ้ืนที่อ้าเภอแม่วงก์  อ้าเภอแม่เปิน  อ้าเภอชุมตาบง  อ้าเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค์  อ้าเภอ
สว่างอารมณ์  อ้าเภอลานสัก  อ้าเภอทัพทัน  จังหวัดอุทัยธานี  ทั้งนี้กรมทรัพยากรน้้าได้จ้าแนกพ้ืนที่เสี่ยง
ภัยแล้งในลุ่มน้้าสะแกกรังออกเป็น 3 ระดับ  ได้แก่  พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งระดับสูง (5 ครั้ง/5 ปี) พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง
ระดับกลาง (3-4 ครั้ง/5 ปี)  และพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งระดับต่้า (1-2 ครั้ง/5 ปี)  แสดงได้ดังตารางที่ 2 และ
ภาพที่ 4 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2  แสดงพื นที่เสี่ยงภัยแล้ง 

ล้าดับ จังหวัด 
พื นที่เสี่ยงภัยแล้ง (ไร่) 

ระดับต่้า ระดับปานกลาง ระดับสูง รวม (ไร่) 

1 อุทัยธานี 736,134.56 112,369.21 2,274.64 850,778.40 

รวม 736,134.56 112,369.21 2,274.64 850,778.40 

 

ที่มา: ปรับปรุงจากศูนย์ป้องกันวิกฤตน้้า กรมทรัพยากรน้้า, 2560  
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ภาพที่ 4  แผนที่พื นที่เสี่ยงภัยแล้งลุ่มน ้าสะแกกรัง 

แผนที่พื นที่เสี่ยงภัยแล้งลุ่มน ้าสะแกกรัง 
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1.5 สถานการณ์อุทกภัย  
         ปัญหาอุทกภัยในลุ่มน้้าสะแกกรังโดยทั่วไปมีสาเหตุมาจากฝนที่ตกหนักในพ้ืนที่ลุ่มน้้าและ
จากสภาพทางกายภาพภายในลุ่มน้้าที่บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบนเป็นพ้ืนที่ลาดชัน  เมื่อเกิดฝนตกหนักและ
น้้าป่าไหลหลากจากต้นน้้าลงมามากจนล้าน้้าสายหลักไม่สามารถระบายได้ทัน  ประกอบกับการขาดแคลน
แหล่งเก็บกักน้้าขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบนเพ่ือช่วยชะลอน้้าหลาก ประสิทธิภาพของระบบระบายน้้า
ไม่พียงพอเนื่องทางระบายน้้ามีสภาพตื้นเขิน ถูกบุกรุก มีการก่อสร้างสิ่งกีดขวางทางน้้า  จากการวิเคราะห์
สถานการณ์การเกิดอุทกภัยในลุ่มน้้าสะแกกรังรายจังหวัดในปี พ.ศ. 2560   โดยกรมทรัพยากรน้้า ซึ่งได้
จ้าแนกพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในลุ่มน้้าสะแกกรังออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยระดับสูง (มากกว่า  
8 ครั้ง/12 ปี) พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยระดับกลาง (5-8 ครั้ง/12 ปี) และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยระดับต่้า (1-4 ครั้ง/12 ปี)  
แสดงได้ดังตารางที่ 3  และภาพท่ี 5 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3  แสดงพื นที่เสี่ยงอุทกภัย 

ล้าดับ จังหวัด 
พื นที่เสี่ยงอุทกภัย (ไร่) 

ระดับต่้า ระดับปานกลาง ระดับสูง รวม (ไร่) 

1 อุทัยธานี 237,653.21 26,801.68 862.99 265,317.88 

รวม 237,653.21 26,801.68 862.99 265,317.88 

ที่มา: ปรับปรุงจากศูนย์ป้องกันวิกฤตน้้า กรมทรัพยากรน้้า, 2560  
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ภาพที่ 5  แผนที่พื นที่เสี่ยงอุทกภัยลุ่มน ้าสะแกกรัง 

แผนที่พื นที่เสี่ยงอุทกภัยลุ่มน ้าเจ้าพระยา 
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2.  ข้อมูลผังเมือง  
 จากการรวบรวมข้อมูลผังเมืองรวมรายจังหวัดในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง ซึ่งจัดท้าโดยกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง จ้านวน 1 จังหวัด  คือจังหวัดอุทัยธานี  โดยได้จัดท้าแผนที่ประเภทที่ดินต่าง ๆ  แสดงได้ดังภาพที่ 6 
 

 
 

ภาพที่ 6  ผังเมืองรวมจังหวัดอุทัยธานี 
 

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558 
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3.  ข้อมูลผังน ้า  
 จากการศึกษาระบบผังน้้าที่เกี่ยวข้องซึ่งเชื่อมโยงในพ้ืนที่ลุ่มน้้า สะแกกรัง รวมทั้งโครงการ
ชลประทานในพ้ืนที่ พ้ืนที่ชลประทานที่ได้รับประโยชน์ สถานีวัดน้้า ระยะทาง และระยะเวลาในการ
เดินทางของน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง  แสดงได้ดังภาพที่ 7 
 

 
 

ภาพที่ 7  ระบบลุ่มน ้าสะแกกรัง 
 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน), 2555   
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ภาพที่ 8  แผนที่ลุ่มน ้าสะแกกรัง 
 

ที่มา: กรมชลประทาน  
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ภาพที่ 9  แผนผังลุ่มน ้าสะแกกรัง 
 

ที่มา: กรมชลประทาน 
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4.  ข้อมูลสิ่งกีดขวางทางน ้า  
 จากการด้าเนินการส้ารวจและจัดท้าข้อมูลสิ่งกีดขวางทางน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง โดยกรม-
ชลประทาน  พบว่าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรังมีสิ่งกีดขวางทางน้้ารวมจ้านวน  3 แห่ง  แสดงต้าแหน่งสิ่งกีด
ขวางทางน้้าดังภาพที่ 10 

 

 
 

 
ภาพที่ 10  แผนที่แสดงต้าแหน่งสิ่งกีดขวางทางน ้า 
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5.  การประกาศฤดูกาลปลูกพืช ประจ้าปี พ.ศ. 2560 
จากการรวบรวมข้อมูลปฏิทินการประกาศฤดูกาลปลูกพืชแต่ละชนิดเป็นรายเดือนในปี พ.ศ. 

2560 ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง  ซึ่งจัดท้าโดยศูนย์สารสนเทศการเกษตร  ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2560) แสดงได้ดังตารางที่ 4  

 

ตารางท่ี 4  แสดงข้อมูลการประกาศฤดูกาลเพาะปลูก ประจ้าปี พ.ศ. 2560 ในจังหวัดอุทัยธานี 
 

 

 

ที่มา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560 
 
6.  ปัญหาภัยแลง้และน ้าท่วมในพื นที่ลุ่มน ้าสะแกกรัง 
 

   พ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรังเป็นพ้ืนที่ที่ได้ประสบกับปัญหาภัยแล้งและปัญหาน้้าท่วมเป็นประจ้าทุกปี  
ซึ่งโดยทั่วไปแล้วทั้งปัญหาภัยแล้งและปัญหาน้้าท่วมนั้นสามารถจ้าแนกแบ่งออกได้เป็นหลายประเภท         
โดยแต่ละประเภทนั้นก็มีสาเหตุที่มาของปัญหาแตกต่างกัน  พ้ืนที่ที่ประสบปัญหาแตกต่างกัน  ลักษณะการ
เกิดรวมทั้งความรุนแรงของปัญหาแตกต่างกัน  ซึ่งส่งผลให้แนวทางในการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา                
จึงแตกต่างกันออกไปด้วย  ดังนั้น ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาภัยแล้งและปัญหาน้้าท่วมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สะแกกรัง  จึงได้จ้าแนกตามประเภทของความแห้งแล้งและน้้าท่วม  รายละเอียดดังนี้ 
 6.1 ประเภทของความแห้งแล้ง 
      ความแห้งแล้งแบ่งออกเป็น 4 ประเภท (จุมพล วิเชียรศิลป์, 2556)  ได้แก่  

1) ความแห้งแล้งทางอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Drought) เป็นความแห้งแล้งที่เกิดขึ้น
จากสภาพฝนทิ้งช่วงหรือมีฝนตกน้อยกว่าระดับที่ก้าหนด (Threshold) โดยช่วงที่เกิดความแห้งแล้ง (Period 
of Drought) นิยามจากจ้านวนวันที่มีฝนตกน้อยกว่าระดับที่ก้าหนด ความแห้งแล้งในทางอุตุนิยมวิทยาเป็น
จุดเริ่มต้นของปัญหาความแห้งแล้งประเภทอื่นๆ ซึ่งเกิดขึ้นตามกันเป็นล้าดับ 

ชนิดพืช ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

 

- ข้าวนาป  
 
- ข้าวนาปรัง 
 - ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว  
 - มันส้าปะหลัง 
 
- อ้อยโรงงาน 
 
- ถั่วเขียวผิว
มัน 
 

พืชผัก 
 
ไม้ยืนต้น/สวนผลไม้ 

 

- ถั่วเหลือง 
 
- สับปะรด 
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2) ความแห้งแล้งทางเกษตรกรรม (Agricultural of Drought) เป็นความแห้งแล้งซึ่งเป็น
ผลกระทบต่อเนื่องมาจากความแห้งแล้งทางอุตุนิยมวิทยา ความแห้งแล้งทางเกษตรกรรมจะมุ่งสนใจในเรื่อง
ของการเกิดฝนทิ้งช่วงซึ่งท้าให้ดินขาดความชุ่มชื้น และนอกจากนี้ความแห้งแล้งทางเกษตรกรรมยังขึ้นอยู่
กับชนิดของพืชซึ่งมีความทนทานต่อสภาพภูมิอากาศได้ต่างกันความต้องการน้้าแตกต่างกัน รวมทั้งล้าดับ
ขั้นตอนการเจริญเติบโตของพืชซึ่งล้วนมีผลต่อผลผลิตทางการเกษตรทั้งสิ้น 

3) ความแห้งแล้งทางอุทกวิทยา (Hydrological Drought) เป็นความแห้งแล้งที่เกิดจาก
ช่วงฤดูกาลที่มีปริมาณฝนตกน้อยหรือไม่มีฝนตก ท้าให้ระดับน้้าผิวดินและน้้าใต้ดิน คือ น้้าในแม่น้้า อ่างเก็บน้้า 
ทะเลสาบ และน้้าบาดาลลดระดับลง  ซึ่งความแห้งแล้งทางอุทกวิทยานี้มักจะพิจารณาในระดับของลุ่มน้้า  
ความแห้งแล้งทางอุทกวิทยาเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างช้าๆ ต่างจากความแห้งแล้งทางอุตุนิยมวิทยาและ
ความแห้งแล้งทางเกษตรกรรม 

4) ความแห้งแล้งทางเศรษฐศาสตร์และสังคม (Socioeconomic Drought) เป็นความ    
แห้งแล้งที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ (Supply) และความต้องการทรัพยากรนั้น (Demand) แต่เนื่องจาก
ความจ้ากัดของทรัพยากรและประชากรมีความต้องการทรัพยากรมาก จึงท้าให้เกิดความขาดแคลนขึ้น       
ซึ่งความแห้งแล้งทางเศรษฐศาสตร์และสังคมจะแตกต่างออกไปจากความแห้งแล้งอ่ืนๆ  เนื่องจากมีเรื่อง
ของความต้องการใช้และความจ้ากัดของทรัพยากรเข้ามาเก่ียวข้อง  ซึ่งโดยปกติแล้วความต้องการทรัพยากร
จะเพ่ิมข้ึนตามจ้านวนประชากรและความต้องการบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึน  

ซึ่งความสัมพันธ์ของความแห้งแล้งแต่ละประเภทและผลกระทบที่เกิดจากความแห้งแล้ง 
แสดงได้ดังภาพที่ 11 

 
 

ภาพที่ 11 ความสัมพันธ์ของความแห้งแล้งและผลกระทบจากความแห้งแล้ง 
ที่มา: National Drought Mitigation Center, n.d. 
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6.2 ประเภทของน ้าท่วม 
     น้้าท่วมแบ่งออกได้เป็น 5 ประเภท (Thaiprompt, n.d)  ได้แก่ 

1) น ้าท่วมฉับพลันหรือน ้าป่าไหลหลาก (Flash Flood) เกิดขึ้นเนื่องจากฝนตกหนัก           
ในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความลาดชันมากและศักยภาพในการเก็บกักน้้าต่้า น้้าท่วมฉับพลันหรือน้้าป่าไหลหลาก        
มักเกิดหลังฝนตกหนัก มีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็ว โอกาสที่จะป้องกันและหลบหลีกมีน้อย  
ซึ่งส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินเสียหายอย่างมาก 

2) น ้าท่วมจากฝนตกหนัก (Rainwater Flood) เกิดจากฝนตกหนักในพ้ืนที่ซึ่งเกินศักยภาพ
การระบายน้้า หรือระบายน้้าไม่ทัน มักเกิดในบริเวณท่ีราบและชุมชนเมือง 

3) น ้าท่วมจากน ้าล้นตลิ่ง (River Flood) เกิดจากปริมาณน้้าจ้านวนมากจากปริมาณ
น้้าฝนและน้้าท่าที่ไหลลงสู่ล้าน้้าหรือแม่น้้าซึ่งระบายลงสู่ล้าน้าด้านล่างหรือปากน้้าไม่ทัน ท้าให้เกิดสภาวะ
น้้าล้นตลิ่งเข้าท่วมเรือกสวน ไร่นา และบ้านเรือนตามสองฝั่งล้าน้้า 

4) น ้าท่วมจากน ้าขึ น-น ้าลง (Tidal Flooding) เกิดจากเมื่อระดับน้้าทะเลสูงขึ้นที่เรียกว่า     
น้้าเกิด ท้าให้น้้าทะเลไหลเข้าสู่แม่น้้าล้าคลองในขณะที่น้้าขึ้น ส่งผลให้เกิดน้้าท่วมจากแม่น้้าล้นตลิ่งเข้าท่วม
พ้ืนที่สองฝั่งล้าน้้า 

5) น ้าท่วมจากคลื่นพายุซัดฝั่ง (Storm Surge Flood) เกิดจากพายุลมแรงซัดฝั่ง ท้าให้
น้้าท่วมบริเวณชายฝั่งทะเลเนื่องจากคลื่นสูงขนาดใหญ่ซัดเข้าสู่ชายฝั่ง ซึ่งส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต
และทรัพย์สินเสียหายอย่างมากได้ 

 

จากการวิเคราะห์ปัญหาความแห้งแล้งและปัญหาน้้าท่วมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง พบว่า         
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรังได้ประสบปัญหาความแห้งแล้งทางอุตุนิยมวิทยา  ความแห้งแล้งทางเกษตรกรรม 
ความแห้งแล้งทางอุทกวิทยา  และความแห้งแล้งทางเศรษฐศาสตร์และสังคม  ส่วนปัญหาน้้าท่วมนั้น          
จากการวิเคราะห์พบว่าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรังได้ประสบปัญหาน้้าท่วมฉับพลัน หรือน้้าป่าไหลหลาก  น้้าท่วม
จากฝนตกหนัก  และน้้าท่วมจากน้้าล้นตลิ่ง  ส่วนน้้าท่วมจากน้้าขึ้น-น้้าลง  และน้้าท่วมจากคลื่นพายุซัดฝั่งนั้น         
ไม่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง  ซึ่งสามารถสรุปสภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง และ
ปัญหาอุทกภัย  รวมทั้งข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขโดยมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างและมาตรการไม่ใช้
สิ่งก่อสร้าง  แสดงดังตารางที่ 5  และ 6 
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ตารางท่ี 5  แสดงสรุปสภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
 

ปัญหาความแห้งแล้ง สาเหตุ 
ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข 

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
1. ความแห้งแล้งทางอุตุนิยมวิทยา  
    (Meteorological Drought) 
    1.1 ขาดแคลนน้้าในบางพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลจาก
แหล่งน้้าและพื้นที่นอกเขตชลประทาน 

1) ความผันแปร การเปลี่ยนแปลง และการกระจายตัวของ
ปริมาณน้้าฝน จากผลการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ           
ท้าให้เกิดการขาดแคลนน้้าในช่วงฝนทิ้งช่วง   

1) ก่อสร้างแหล่งน้้าส้ารองขนาดเล็กในชุมชน เช่น อ่างเก็บน้้าหมู่บ้าน 
สระน้้า เพื่อเพิ่มปริมาณน้้าส้ารองส้าหรับช่วงเวลาที่ฝนทิ้งช่วง 
2) ก่อสร้างโครงการผันน้้าและระบบส่งน้้าให้กับพื้นที่ที่ประสบปัญหา 
3) ก่อสร้างแหล่งน้้าบาดาลเพื่อเพิ่มน้้าต้นทุน  

1) สนับสนุนการท้าฝนหลวงในพื้นที่วิกฤติ 
2) วางแผนการบริหารจัดการน้้าในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง พร้อมทั้ง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนส้ารองน้้าในช่วงฤดูฝนเพื่อใช้ในยาม         
ขาดแคลน 
3) สนับสนุนน้้าสะอาดให้กับหมู่บ้านที่ขาดแคลน 
4) ส่งเสริมให้ประชาชนใช้น้้าอย่างรู้คุณค่าและประหยัดน้้า 
5) ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่าและเพิ่มพ้ืนที่ป่าชุมชน 
6) พัฒนาระบบพยากรณ์ปริมาณน้้าฝน เพื่อการบริหารจัดการ 
7) อนุรักษ์ ปรับปรุง ฟื้นฟูแหล่งน้้าธรรมชาติ 
8) บ้ารุงรักษาโครงการแหล่งน้้าเดิมที่ช้ารุด 
9) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการอนุรักษ์ดินและน้้าในพื้นที่ 
10) ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการภัยแล้ง  ผ่านกลไก
คณะกรรมการลุ่มน้้า 

 
 

2. ความแห้งแล้งทางเกษตรกรรม  
   (Agricultural of Drought) 
   2.1 ขาดแคลนน้้าเพื่อใช้ในการเกษตร 
 

1)  พื้นที่ท้าการเกษตรส่วนใหญ่อยู่นอกพื้นที่ชลประทานเป็น
พื้นที่เกษตรน้้าฝน 
2)  การใช้น้้าในภาคการเกษตรมากเกินศักยภาพของปริมาณ
น้้าต้นทุนในพื้นที่ลุ่มน้้า 
3)  มีการบุกรุกพื้นที่ป่าต้นน้้าท้าให้น้้าใต้ดินตามธรรมชาติ
ลดลง ส่งผลให้เกิดภาวะแห้งแล้งก่อนสิ้นฤดูกาล 

1)  ก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้้าเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มน้้าต้นทุน 
2)  ขยายเขตชลประทานและก่อสร้างระบบส่งน้้าเพิ่ม 
3) ก่อสร้างระบบกระจายน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ พร้อมกระจาย
น้้าให้พืชใช้น้้าน้อยตามชนิดของพืช 
4) ก่อสร้างระบบน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรเพิ่ม 
5) ก่อสร้างโครงการผันน้้าจากลุ่มน้้าข้างเคียง 
 

1) เพิ่มปริมาณน้้าฝน โดยการท้าฝนหลวง 
2) จัดต้ัง ส่งเสริม และสนับสนุนศักยภาพกลุ่มผู้ใช้น้้าทางการเกษตร 
3) วางแผนการบริหารจัดการน้้าต้นทุนให้เพียงพอต่อพื้นที่ท้าการเกษตร 
โดยจัดท้าปฏิทินเพาะปลูกและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
4) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงภัยของการแผ้วถางป่าต้นน้้า 
5) บ้ารุงรักษาแหล่งน้้าในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพในการเก็บกักน้้าอย่าง
เพียงพอ 
6) ส่งเสริมและสนับสนุนการประยุกต์ใช้แบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์       
ในการบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตร 
7) อนุรักษ์ ปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้้าธรรมชาติ 
8) ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่าและเพิ่มพ้ืนที่ป่าชุมชน 
9) ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน แทนการท้าไร่เลื่อนลอย 
10) เสริมศักยภาพให้กับประชาชนในการป้องกันการเกิดไฟป่า 
11) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการอนุรักษ์ดินและน้้าในพื้นที่ 
12) ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการภัยแล้ง  ผ่านกลไก
คณะกรรมการลุ่มน้้า 
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ปัญหาความแห้งแล้ง สาเหตุ 
ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข 

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
3. ความแห้งแล้งทางอุทกวิทยา  
   (Hydrological Drought) 
   3.1 แหล่งน้้าผิวดินและน้้าบาดาลในพื้นที่ลุ่มน้้า   
ไม่เพียงพอ 

1)  แหล่งเก็บกักน้้าในพื้นที่มีไม่เพียงพอ 
2)  ศักยภาพของพื้นที่ในการก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้้ามีจ้ากัด 
3)  แหล่งน้้าผิวดินเดิมเก็บกักน้้าได้น้อยเนื่องจากมีปริมาณ
ตะกอนทรายทับถมเป็นจ้านวนมาก 
4)  บ่อน้้าบาดาลสาธารณะหลายแห่งมีประสิทธิภาพลดลง 
เนื่องจากขาดบุคลากรและงบประมาณในการดูแลและ
บ้ารุงรักษา 
 

1) ก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้้าผิวดินเพิ่มเติม 
2) ก่อสร้างระบบน้้าบาดาลเพื่อเพิ่มน้้าต้นทุน 

1) เพิ่มปริมาณน้้าฝน โดยการท้าฝนหลวง 
2) วางแผนการบริหารจัดการน้้าต้นทุนที่มีอยู่ และเติมน้้าในแหล่งน้้า      
ให้เต็มศักยภาพในหน้าฝน 
3) บ้ารุงดูแลรักษาระบบชลประทานที่มีอยู่เดิมให้สามารถใช้งานได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ 
4) ก้ากับดูแลการใช้น้้าบาดาลให้อยู่ในเกณฑ์ที่ก้าหนด ตรงตามวัตถุประสงค์   
ตามสภาพปัญหาในแต่ละพื้นที่ 
5) รณรงค์ ก้ากับ และบังคับใช้กฎหมายน้้าบาดาลอย่างเคร่งครัด 
6) ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่า  เพิ่มพื้นที่ป่าชุมชน  และไม่บุกรุก
แผ้วถางพื้นที่ป่าต้นน้้า 
7) ขุดลอกตะกอนทรายในล้าน้้า และแหล่งเก็บกักน้้า 
8) อนุรักษ์ ปรับปรุง ฟื้นฟูแหล่งน้้าธรรมชาติ 
9) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการอนุรักษ์ดินและน้้าในพื้นที่ 
10) ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการภัยแล้ง  ผ่านกลไก
คณะกรรมการลุ่มน้้า 

 
4. ความแห้งแล้งทางเศรษฐศาสตร์ 
และสังคม (Socioeconomic Drought) 
   4.1 ขาดแคลนน้้าอุปโภคบริโภค 
 
 

1) ระบบประปาหมู่บ้านหลายแห่งไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและงบประมาณในการ
ดูแลและบ้ารุงรักษา  

1) ก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้้าผิวดินเพิ่มเติม ส้ารองไว้ใช้เพื่อการอุปโภค
บริโภค 
2) ก่อสร้างระบบน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค 
3) ก่อสร้างระบบกระจายน้้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ ผันน้้าไปส้ารอง
ไว้ในแหล่งน้้าดิบเพื่อการอุปโภคบริโภค 
4) สร้างระบบประปาหมู่บ้านเพิ่มเติมให้เพียงพอ 
5) สร้างแหล่งกักเก็บน้้าเพิ่มเติมให้เพียงพอส้าหรับกิจกรรมต่างๆ            
ในชุมชน 

1) จัดระบบการบริหารจัดการระบบประปาในพื้นที่เพื่อลดการสูญเสีย
เนื่องจากการผลิตและระบบท่อจ่ายน้้า 
2) บริหารจัดการน้้าต้นทุนที่มีอยู่ให้เพียงพอต่อกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 
3) ดูแลปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านให้สามารถใช้งานได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ 
4) เสริมสร้างจิตส้านึกทุกภาคส่วนในการใช้น้้าอย่างรู้คุณค่า 
5) ส้ารวจจัดท้าแผนที่แหล่งน้้าที่มีในพื้นที่สาธารณะ 
6) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการอนุรักษ์ดินและน้้าในพื้นที่ 
7) ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร จัดการ ภัยแล้ ง  ผ่ านกลไก
คณะกรรมการลุ่มน้้า 
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ตารางท่ี 6  แสดงสรุปสภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย  
 

ปัญหาน ้าท่วม สาเหตุ 
ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข 

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
1. น ้าท่วมฉับพลัน หรือน ้าป่าไหลหลาก  
   (Flash Flood) 
   1.1 น้้าท่วมบริเวณลุ่มน้้าสาขาแม่วงก์  
 

 

1)  เกิดฝนตกหนักในพื้นที่ซึ่งมีความลาดชันสูง  ซึ่งส่งผลให้
เกิดน้้าป่าไหลหลากจากพื้นที่ตอนบนของลุ่มน้้าสาขาแม่วงก์ 
2)  แหล่งเก็บกักน้้ าในพื้นที่มีศักยภาพในการเก็บกักไม่
เพียงพอ อันเนื่องมาจากการบุกรุกแหล่งน้้าสาธารณะ และ
การที่ไม่สามารถด้าเนินการสร้างอ่างเก็บน้้าเข่ือนแม่วงก์ 
รวมทั้งเขื่อนคลองโพธิ์ เนื่องจากมีความขัดแข้งกันในสังคม 
3)  การบุกรุกป่าต้นน้้าซึ่งท้าให้ขาดพื้นที่ในการเก็บน้้าและ
ชะลอน้้าหลากโดยธรรมชาติ 

 

1)  ก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้้าเพิ่ม เพื่อตัดยอดปริมาณน้้าหลาก 
2)  ปรับปรุงทางน้้าให้สามารถรองรับปริมาณน้้าหลากได้ 
3)  ก่อสร้างอาคารระบายน้้าเพิ่ม  
4)  ติดต้ังสถานีเตือนภัยน้้าหลาก-ดินถล่ม (EARLY WARNING) 
5)  ก่อสร้างฝายชะลอน้้าและฝายมีชีวิต 
 

 

1) พัฒนาแหล่งน้้าเดิม เพื่อตัดยอดปริมาณน้้าหลาก 
2) ก้าหนดพื้นที่ เสี่ยง ประชาสัมพันธ์แนวทางการปฏิบัติ ก่อนเกิดภัย     
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ให้ประชาชนทราบเพื่อลดการสูญเสียจาก
พิบัติภัย 
3) เฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าด้วยสถานีเตือนภัยของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
4) ติดต้ังเครื่องสูบน้้าขนาดใหญ่  เพื่อผลักดันมวลน้้าและสูบน้้าท่วมขัง    
ออกจากพื้นที่ 

2. น ้าท่วมจากฝนตกหนัก  
   (Rainwater Flood) 
   2.1 น้้าท่วมในพื้นที่ชุมชนบริเวณต้าบลลาดยาว 
และต้าบลศาลเจ้าไก่ต่อ อ้าเภอลาดยาว และน้้าท่วม  
ในพื้นที่เกษตรบริเวณต้าบลวังซ่าน อ้าเภอแม่วงก์ 
ต้าบลลาดยาว และต้าบลหนองนมวัว อ้าเภอลาดยาว   
จังหวัดนครสวรรค์ 
 

1)  เกิดฝนตกหนักในพื้นที่ตอนบนของลุ่มน้้า 
2)  ปริมาณน้้าหลากจ้านวนมากจากน้้าแม่วงก์  ซึ่งมีความ
ลาดชันสูงและล้าน้้าแคบ  ท้าให้น้้าไหลแรงและเร็วเกิน
ศักยภาพ ในการระบายน้้า  
3)  มีถนนและสิ่งก่อสร้างอื่นๆ กีดขวางทางน้้าเป็นจ้านวนมาก
ท้าให้ประสิทธิภาพในการระบายน้้าลดลง 

 

1) ก่อสร้างฝายชะลอน้้า (Check Dam) ในพื้นที่ต้นน้้า 
2) ปรับปรุงทางน้้าให้สามารถรองรับปริมาณน้้าหลากได้และหรือ
ก่อสร้างทางด่วนน้้า (Flood Way) ไม่ให้น้้าท่วมในพื้นที่เศรษฐกิจ 
3) ก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้้ า (แก้มลิง) เพิ่ม เพื่อตัดยอดปริมาณ        
น้้าหลาก  ส้าหรับน้าไปใช้ในช่วงวิกฤติของภาวะภัยแล้ง 
4) ก่อสร้าง/ขยายสิ่งกีดขวางทางน้้าเดิม เพื่อเพิ่มศักยภาพการระบายน้้า 
5) ติดต้ังสถานีเ ตือนภัยน้้าหลาก -ดินถล่ม (EARLY WARNING)             
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ต้นน้้า 
 

1) ก้าจัดสิ่งกีดขวางการระบายน้้า เช่น ขยะ ผักตบชวา เป็นต้น 
2) ขุดลอกคลองระบายน้้าก่อนช่วงฤดูฝนเพื่อเพิ่มศักยภาพการระบายน้้า
ในช่วงที่ฝนตกหนักเสี่ยงต่อการท่วมขัง 
3) วางแผนการระบายน้้าอย่างเป็นระบบ 
4) สูบระบายน้้าท่วมขังออกจากพื้นที่ 
5) ปลูกต้นไม้เพิ่มประสิทธิภาพในการดูดซับน้้าฝน  
6) ก้าหนดพื้นที่เสี่ยง ประชาสัมพันธ์แนวทางการปฏิบัติ ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ให้ประชาชนทราบเพื่อลดการสูญเสียจาก
พิบัติภัย 
7) เฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยระดับน้้าในล้าน้้าด้วยสถานีโทรมาตรและกล้อง 
CCTV ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
8) จัดท้าโครงการฟื้นฟูพื้นที่หลังสิ้นสุดภาวะน้้าท่วมขังแล้ว 
9) ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร จัดการอุทกภัย  ผ่ านกลไก
คณะกรรมการลุ่มน้้า 

 
3. น ้าท่วมจากน ้าล้นตลิ่ง  
   (River Flood) 
   3.1 น้้าท่วมซ้้าซากในพื้นที่ชุมชน ต้าบลทุ่งใหญ่ 
และต้าบลหนองไผ่แบน อ้าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 
   3.2 น้้าท่วมในพื้นที่ท้าการเกษตรบริเวณจุดบรรจบกัน
ของแม่น้้าสะแกกรังและแม่น้้าเจ้าพระยา 

1)  ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มอยู่ติดแม่น้้า
แควตากแดด 
2)  ความสามารถในการระบายน้้ าของล้าน้้ าไม่ เพียงพอ 
เนื่องจากการบุกรุกพื้นที่ของชุมชน และการทับถมของตะกอน
ในล้าน้้า 
3)  มีปริมาณน้้าฝนและน้้าหลากจ้านวนมากจากพื้นที่ตอนบน
ของแม่น้้าสะแกกรังและแม่น้้าเจ้าพระยา 
 

1) ปรับปรุงทางน้้าให้สามารถรองรับปริมาณน้้าหลากได้ 
2) ก่อสร้างทางด่วนน้้า (Flood Way) ไม่ให้น้้าท่วมในพื้นที่เศรษฐกิจ 
3) ก่อสร้างก้าแพงกันน้้า (Flood Wall)  ตลอดแนวคันล้าน้้าในพื้นที่
เศรษฐกิจ 
4) ก่อสร้างก้าแพง/คันกั้นน้้า ตามแนวริมฝั่งล้าน้้า 
5) ก่อสร้าง/ขยายสิ่งกีดขวางทางน้้าเดิม เพื่อเพิ่มศักยภาพการระบายน้้า 
6) ก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้้า (แก้มลิง) เพิ่ม เพื่อตัดยอดปริมาณน้้าหลาก  
ส้าหรับน้าไปใช้ในช่วงวิกฤติของภาวะภัยแล้ง 

1)  ก้าหนดพื้นที่เสี่ยง ประชาสัมพันธ์แนวทางการปฏิบัติ ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ให้ประชาชนทราบเพื่อลดการสูญเสียจาก
พิบัติภัย 
2)  เฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยระดับน้้าในล้าน้้าด้วยสถานีโทรมาตรและกล้อง 
CCTV ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3)  ติดต้ังเครื่องสูบน้้าขนาดใหญ่  และเครื่องผลักดันมวลน้้าเพื่อสูบน้้า
ท่วมขังออกจากพื้นที่ 
4)  มาตรการชดเชยความเสียหายจากการผันน้้าเข้าพ้ืนที่เกษตร 
5)  จัดท้าโครงการฟื้นฟูพื้นที่หลังสิ้นสุดภาวะน้้าท่วมขังแล้ว 
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ปัญหาน ้าท่วม สาเหตุ 
ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข 

มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
6)  ส่งเสริมและสนับสนุนการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการปรับตัว  
ขณะเกิดอุทกภัยและหลังเกิดอุทกภัย 
7)  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการอุทกภัย  ผ่านกลไก
คณะกรรมการลุ่มน้้า 

 

4. น ้าท่วมจากน ้าขึ น - น ้าลง  
   (Tidal Flooding) 

- 

- - 
 

- 
 

5. น ้าท่วมจากคลื่นพายุซัดฝ่ัง  
    (Storm Surge Flood) 

- 

- - 
 

- 
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